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ULUSLARARASI SISTEM GERGEVESINDE
ABHAZYA'NIN GUVENLIK VE MESRUIYET
SORUNU

Lawrence Scott Sheets
Uluslararasi Kriz Grubu Analisti ve Kafkasya Proje Direktord,; Yazar

Oncelikle, Abhazyanin Dostlar’na bu ¢énemli konferansa davet ettikleri ve
konusma firsat1 verdikleri i¢cin tesekkiir etmek isterim. Bu konferansin bolgey-
le iligkili oldukca genis bir yelpazedeki insanin bir araya getirilmesi agisindan
esi bulunmaz bir organizasyon oldugunu belirtmeliyim. Iki giin boyunca ¢ok de-
gerli bilgi ve diisiincelerin paylagilacagina ve ¢ok verimli tartigmalar olacagina
inaniyorum.

Bu salonda bulunanlarin ¢ogunun temsil ettigim Uluslararasi Kriz Grubunun
(ICG) ne oldugundan ve ne ig yaptigindan haberdar oldugunu saniyorum. Yine
de kisaca sozetmek isterim: Kurulusumuz, ¢catigmalarin ve savaslarin énlenme-
si i¢in ¢caligir ve catismanin oldugu yerlerde bunun sona erdirilmesine yardimci
olmaya yonelik faaliyetlerde bulunur. Finansman kaynaklarimiz, basta Avrupa
ulkeleri olmak iizere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerin de i¢in-
de bulundugu devletler ve pekc¢ok uluslararasi1 kurulugun sagladig: fonlardan
olusmaktadir.

S6z konusu devletler ve kuruluslar iki temel nedenden dolay: bize giiven duyar
ve desteklerler; (1) ihtilafin oldugu bélgelerde kapsaml, tarafsiz ve giivenilir
arastirma yapmamaiz; (2) ihtilafin dogrudan ve dolayl taraflarina, ihtilafin ¢6-
zumiu ve yarattigi sorunlar1 asgari diizeye indirecek yapici politikalar 6nerme-
miz. Kafkaslarda bu konuyla ilgili olarak 10 yildan fazla bir siiredir gérev yapi-
yoruz. Ben de neredeyse 20 yildir bélgedeki ihtilaflara yonelik ¢aligmalar yap-
makta ve arastirmalar ytritmekteyim.

Abhazya konusunda bugiine kadar ICG tarafindan pek ¢ok rapor hazirlandi ve
bizler de bu konuda ¢aligmaya devam edecegiz.

Agustos 2008’de bolgede patlak veren sicak catigmalar ve bunu takiben Rus-
ya’min Abhazya ve Giiney Osetya’y1r tanimasi sadece bolgeyi degil, uluslararas:
sistemi de etkilemistir. Cok hizli ve bugiine kadarki konumu tamamen degisti-
ren bir stire¢ yasanmistir. Bu gelismenin Uluslararasi Kriz Grubu’nun bakigini
ve sorunun ¢ozimiine yonelik onerilerini degistirecegi kuvvetle muhtemeldir.

Bize gore, yeni geligmelerle giivenlik ve megruiyet hakkindaki mevcut birgok go-
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ris ve mekanizma ortadan kalkmigtir. Bizlerin de, degigen politik gercekliklere
dayali olarak goriiglerimizi sik sik kogullara uyarlamamiz gerekmektedir.

Giiney Osetya, Abhazya, Giircistan ve Rusya’dan temsilcilerin katildig1 “Cenev-
re Gorusmeleri” sirecinde oldukca sinirh bir gelisme kaydedilmistir. Bizlerin
her zaman diyalogun gelistirilmesi gerektigine inandigimiz ve diyalogun olma-
dig1 ya da kisith oldugu durumlarda tiim taraflar: diizenlenen her tirla toplan-
tiya katilmalar1 konusunda tesvik ettigimizi belirtmek isterim.

Su anda mesruiyet sorununun giderilmesi konusunda yeni herhangi bir goriis-
me mevcut degildir ve yakin gelecekte de yapilmasi beklenmiyor. Uluslararas:
Kriz Grubu, ge¢misten bu yana, 6zellikle Rusya’nin yakin zamanda iki tilkeyi
tanimasi sonucunda daha da getrefillesen mesruiyet konusundan ziyade giiven
artiric1 6nlemlerin ve kurulacak ekonomik baglarin sorunlar: ¢6ziimi i¢in daha
etkili birer ara¢ oldugunu savunmustur.

Kosova-Abhazya karsilagtirmasi

Ozellikle Kosova 6rnegine ve bu érnegin Abhazya’daki durum icin bir emsal tes-
kil edip edemeyecegine dair pek ¢ok tartigsma yapilmaktadir.

Ne zaman bir toplantiya katilsak ya da bir etkinlikte yer alsak, Kosova-Abhaz-
ya kargilagtirmasinin yapildigina sahit oluruz. Burada da oldugu iizere bu kar-
silagtirma her zaman ortaya atilir. Konuyla ilgili sorular olursa cevap vermeyi
memnuniyetle kabul ederim, ancak bugiinkii konugmalarda da konuyla ilgili
cok sey soylendigi icin, daha ¢ok meseleyi biraz daha ileriye gotiirecek konulara
odaklanmak isterim.

Bununla beraber iki seyi de eklemek isterim.

Ik olarak, sik sik bahsedildigi gibi; kayda deger sayida iilke tarafindan tanin-
mak neredeyse her zaman detayli ve genis ¢apl uluslararasi giiddiim mekaniz-
malariyla ilintilidir. Kosova ve Karadag 6rneklerinde de ayni1 durum séz konu-
sudur.

Ikinci olarak, her iki 6rnekte de oldugu gibi, uluslararas: toplum “mesruiyetten
once standartlarin” yerine getirilmesini talep eder. Resmen tanminmadan 6nce
bir dizi sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Daha 6nce Karadag’'da yasanan
bu durum simdi Kosova i¢in de s6z konusudur. Kosova 2002 yilinda ortaya ko-
nulan ¢ok sayida kosulu yerine getirmek durumundadir. Bu kosullar demokra-
tik kurumlarin ve bagimsiz yargi diizeninin tesis edilmesi, 6zerk yonetimin ku-
rulmasi, azinliklara 6zel hizmet sunulmasi, secimler ve polis teskilat: ile ilgili
reformlarin yapilmasi ve elbette ki azinliklarin haklarinin korunmasi gibi pek
cok konuyu icermektedir. Kosova drneginde benzer konularda 100’in tizerinde
kogulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlarin en énemlilerinden biri goc-
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men haklar: ve tilkelerinden edilmig kisilerin anavatana donmelerine yonelik
uygulamalardir.

Abhazya'nin yapmasi gerekenler: Miltecilerin geri dondiriilmesi...

Sunu da belirtmek isterim ki, eger Abhazya ¢ok sayida iilke tarafindan resmen
taninma konusunda ciddi ve istekli ise etnik kokenleri farkl kisilerin tilkeye ge-
ri doniisii konusunda yasak koymamali ve daha yapici ¢caba gostermelidir. 40 ila
60 bin civarinda Gircii ve Megrel kékenli kiginin 6zellikle Gal bolgesine donme-
leri konusunda yapilan caligmalar 6vgiiye degerdir. Bununla beraber halen
160,000 ve 200,000 civarinda etnik Giirci ve Megrel Abhazya’ya geri doneme-
mektedir. Dinledigim hikayelerin ¢ogu, bu insanlarin Abhazya’ya donememe ne-
deninin 1992 ve 1993 yilinda iilkede yaganan savasta meydana gelen olaylar ol-
dugunu gostermektedir.

Bunun, kesinlikle etnik yapinin tamamina yonelik bir ‘miisterek cezalandirma’
uygulamasi oldugunu soyleyebilirim. Baz1 kigilere savas sirasinda islemis ol-
duklar: suglardan dolay: acilan davalar anlasilabilir niteliktedir, ancak miiste-
rek cezalandirmanin boyle bir gerekcesi yoktur. Dahasi, Abhazya’nin miisterek
cezalandirma politikasimi1 terk edene kadar diinya capinda resmen taninmasi-
nin zor oldugunu da soylemek isterim.

Giircistan'in yapmasi gerekenler: Ambargo ve tecritin kaldiriimasi...

Ote yandan sunu da eklemekte fayda var: Giircistan hiikiimetinin Abhazya ve
Giiney Osetya ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek konusunda bir gelisme saglamak isti-
yorsa uyguladig1 genis capli ekonomik ve siyasi ambargoyu kaldirmas: gerek-
mektedir. Bunu yillardir Gircistan’a anlatmaya caligtik. Politik konularda ge-
lisme saglamak gii¢ olsa da, Giircistanin Abhazya ile ekonomik projeler ve te-
maslar ve hatta Avrupa Birligi ile igbirligi konusunda yapilacak caligmalar: des-
teklemesi fayda saglayacaktr.

Yalnizlastirma politikas: diinyada hi¢bir zaman kabul goren bir uygulama olma-
mistir. Gircistan bu tir bir politika giiderek kendi ¢ikarlar: yoniinde bir gelis-
me saglayamayacag gibi, Abhaz ve Osetya halklar ile olan baglarin1 da tamir
etme olanagindan uzak kalacaktir. Giircistan hiikiimetinden Abhazya ile ilgili
yalnizlagtirma politikalarina katkida bulunmamasini1 ve sorunun ¢6ziimi ic¢in
uluslararas: kuruluslar, diinya tlkeleri, Avrupa Birligi ve digerleri ile birlikte
uygun projeler gelistirmesini istiyoruz. ki iilke arasindaki temaslar ve ticaret
gercek anlamda gelistirilmedigi, hatta daha da kotiist yasaklandig siirece hii-
kiimetlerin sorunlarla ilgili akla yatkin sonuglara ulagabilme imkanlar: son de-
rece az olacaktir.
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Editor Notu: Lawrence Scott Sheets’in, 1992-93 savaginda Abhazya’y: terk eden
Megrel ve Giircii miilteciler konusundaki siézlerine, diger konusmacilardan ve
dinleyicilerden itirazlar geldi. Abhazya’nin bastan beri, sézkonusu miilteciler-
den savasa fiilen katilmamis ve savasg sucu islememis olanlarinin geri dontsi-
ne yardimci oldugu ve bu kogullara uyan tiim geri dontis bagvurularinin kabul
edildigi belirtildi. Abhazya yonetiminin dénenlerin giivenli sekilde iskan edilme-
leri, ig ve yasam sartlarinin gelistirilmesi konularinda da biyik caba gosterdi-
gi ve bagar: sagladig dile getirildi. Ayrica, toplam miilteci sayisinin 200 binin al-
tinda oldugu ve bunlarin yarisina yakininin Abhazya’ya dondiigii, miilteci soru-
nunun ve rakamlarin Giircistan tarafindan abartili sekilde diinyaya yansitildi-
g1 ifade edildi. Bunun tzerine Sheets, miltecilerle ilgili s6zlerinin yanlhs anla-
sildigini, amacinin kigisel tesbit ve goriiglerini belirtmek degil diinyada bu me-
selenin nasil algilandinm1 anlatmak oldugunu séyledi ve “beni degil diinyay: ik-
na etmeniz gerekiyor” diyerek diizeltme yapti.
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ABHAZYA'NIN ULUSLARARASI KURULUSLARLA ILISKILERI

Asida Lomia
Birlesmis Milletler Sohum Ofisi insan Haklari Gézlemcisi,
Abhazya Kadinlar Dernegi Uyesi

Oncelikle, bana bu derece énemli ve ilging bir konuda konusma yapma sansi ta-
nindig icin, konferansi diizenleyen Abhazya’nin Dostlar inisyatifine tesekkiir
etmek isterim.

Dikkatinizi, 1992-93 Abhaz-Giircii savagindan sonra insani yardim ve siyasi ko-
nularda calisan uluslararas1 kuruluslarin kiiresel arenaya yansittiklar1 Abhaz-
ya'nin ¢agdas gorinimiine cekmek ve tilkede son derece gerekli ve 6nemli olan
halkin giivenligi ve istikrar gibi konularda saglanan biiyiik uluslararas: kolaylas-
tirma ve destek cabalarindan bahsetmek istiyorum. Insani yardim konusunda ca-
ligmalar yapan pek ¢ok kurulus sayesinde tilkede olup bitenlerden haberdar olan
uluslararas1 kamuoyunun Abhazya’da yasanan sorunlar: pek de 6nemsemedigini
belirtmek ve bunun da uluslararas1 anlamda bir tiir tepki oldugunu soylemek
yanlis olmaz. Insani yardim destegi daha cok hayati 6neme haiz degisik alanlar-
da en ¢ok yardima ihtiyac duyan boélge ve kitlelere yapilmigtir. Yapilan biitiin in-
sani yardimlarin detaylarin1 aktarma olanagim olmadigindan Abhazya halki i¢in
en somut ve destekleyici caligmalari yapan kuruluglardan bahsetmek isterim.

Uluslararasi kuruluslarin Abhazya'ya ilgisi

Kisisel goriisiime gore, ulke iginde gorev yapan uluslararas: kuruluslar: sosyal,
tibbi ve egitimle ilgili yardim kuruluglariyla, barigin saglanmasi ve ihtilaf konu-
larinda gorev yapan kuruluslar olarak ikiye ayirmak, bunun yaninda ulkedeki
Birlesmis Milletler (BM) giiciiniin Abhazya’daki mevcut ve gelecege yonelik ro-
li ve ¢aligmalarina dikkat cekmek isterim. Siiphesiz uluslararasi insani yardim
destegi Abhazya hiitkiimetinin pek c¢ok acil konuda aninda destek saglayamadi-
&1 savag sonrasi kosullarda daha biiyiik 6nem tasiyordu. Ge¢gmis yillarla kiyas-
landiginda ilkenin durumunun s6z konusu alanda oldukca diizeldigini séyle-
mek miumkiindir. Baglangigtan bu yana yasanan siirece bakildiginda, eski
SSCB’nin en zengin bolgelerinden biri olan Abhazya’da patlak veren ve tlkede
olimlere, yikima ve krize neden olan savas sirasinda, diger tiim uluslararas:
kuruluglardan 6nce savasin ikinci doneminde yardima gelen Kizilha¢ Uluslara-
ras1 Komitesi ve bir Fransiz kurulugu olan Sinir Tanimayan Doktorlarin (Méde-
cins Sans Frontieres) olaya dahil oldugu soylenebilir.

Kizilhag¢ Uluslararas:1 Komitesi (ICRC), Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF), Acci-
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on Contra el Hambre (ACH) ve Premier Urgence (PU) 1996 yilinin Ocak ayindan
itibaren Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) iilkelerinin uyguladigi genel ambar-
go sirasinda iilkenin ayakta kalmasina yardimer olan sosyal hizmet destekgileri
olarak adlandirilabilirler. ICRC, MSF, ACH, PU ve HALLO TRUST (1999’dan bu
yana Abhazya’da gorev yapan ve savagin yarattigi ¢okiintiiniin giderilmesi konu-
sunda ¢aligmalar yiriiten uluslararasi sivil toplum kurulusu) BM Diinya Gida
Programi (WFP), World Vision ve BM Insan Haklar1 Komisyonu (UNCHR), BM
Kalkinma Programi (UNDP), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Goniil-
lileri Programi (UNV) ve BM Atomik Radyasyonun Etkileri Komitesi (UN-OC-
HA) gibi BM kuruluslar: yogun olarak Gal bélgesinde olmak tizere Abhazya’da
farkli derecelerde destekleme caligsmalarinda bulundular.

2004 yilindan bu yana BM ve diger STK’lar1 temsilen gérev yapan Birlegsmis Mil-
letler Giircistan Gozlemci Misyonu (UNOMIG) ve BM Kalkinma Programi (UNDP)
ile birlikte Giiney Kafkasya’daki ¢aligmalarimi yogunlasgtiran ve Giircii-Abhaz ihti-
laf bolgesinde yuritilen kapsaml iyilestirme caligmasina mali destek saglayan
Avrupa Komisyonu nezdinde AB’nin boélgedeki varligir hakkinda da birkag sz soy-
lemek isterim. AB, Abhazya’nin ihtilafli boliimi ve buna sinir1 olan diger bélgeler-
de iyilestirme ve yeniden yapilandirma caligmalarini desteklemek suretiyle miilte-
ciler ve vatanini terk etmek zorunda kalmig kisiler i¢cin ekonomik iyilestirme ve gii-
venli ve onurlu geri déniis kogullar yaratilmas icin calismalar yapmustir. Tyilestir-
me ¢aligmalar: icin Dogu Abhazya’daki Gal, Ochamchira ve Tkvarchal hedef bolge
olarak secilmistir. Bu insani yardim kuruluslarinin resmen taninmamns bir tilkede
insanlik, yansizlik ve tarafsizlik ilkeleri geregince gérev yapiyor olmalar1 biiyiik
onem tagimaktadir. Daha ¢ok barigin saglanmasi ve ihtilafin dontstiirtilmesi ko-
nularinda gorev yapan bes uluslararasi STK, International Alert, Conciliation Re-
sources, Berghof Yapici Ihtilaf Yonetimi Arastirma Merkezi (Berghof Research
Center for Constructive Conflict Management), Kaliforniya Universitesi-Irvine
(Paula Garb Projesi) ve Heinrich Boell Vakfi’dir. Bu kuruluslar baris ve giiven ar-
tiricr 6nlemler, demokrasi, devlet ve sivil toplum iligkileri, kiilturel cesitlilik ve si-
yasi ¢ogulculuk konularina odaklanmiglardir. Calismalar1 Abhaz ve Girci katilim-
cilar i¢in konferans ve diyalog toplantilar: diizenlemek ve gayri resmi diplomasinin
faaliyetleri hakkinda yayinlar hazirlamak vb. tizerine yogunlasmistir.

Birlesmis Milletler’in rolii

Birlesmis Milletler (BM) adina Abhazya’ya ilk kesif heyeti 1992 yilinin Eyliil
ayinda savasin patlak vermesinden bir ay sonra ulasti. Tkinci heyet ise 1992°nin
Ekim ayinda geldi. 1992 Kasim’inda tilkedeki BM varliginin bir gostergesi olan,
taraflar arasinda baglanti saglayan ve New York’taki BM Genel Merkezine du-
rum raporlari gonderen gecici bir BM ofisi Tiflis’te ag¢ildi. Mayis 1993’de savagin
yogunlastig1 donemde BM Genel Sekreteri, Isvicreli diplomat Eduard Brunneri
Giircistan’a kendi “Ozel Elci” si sifatiyla gonderdi. Giircii ve Abhaz taraflar1 14
Mayis 1994’te Moskova’da bir Ateskes ve Silahli Kuvvetlerin Ayrilmasi Anlag-
mas1 imzaladilar. Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) tarafindan BM Giivenlik
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Konseyi’'nin de memnuniyetle kargiladig: Barig Giici Operasyonu (CISPKO) g6-
revlendirildi.

BM ihtilaf ve baris siire¢lerinde pek ¢ok 6nemli roller tistlendi: gozlemci goreviy-
le askeri rol (UNOMIG ategkes ve barigi koruma faaliyetlerinin izlenmesinde
gorev yapt1); Giivenlik Konseyi ve Genel Sekreter'in 6zel temsilcisi sifatiyla Ozel
El¢i atanmasi kanaliyla ikili diplomatik rol (UNHCR ve UNOCHA); kalkinma
roli (UNDP); insan haklar1 roli (UNCHR) ve ilimhi kapasite ve giiven artirict
onlemler saglama rolii (UNV)... BM’in pozisyonu uluslararasi simirlarda zorla
herhangi bir degisiklik yapilmamasina yonelikti. Bélgede BM’in himayesinde
Abhazya’nin “taraf” olarak kabul ve temsil edildigi bir miizakere siireci yuritil-
dii. Ancak Abhazyanin BM Giivenlik Konseyi oturumlarinda katilma ve goriis-
lerini beyan etme talepleri, Giircistan’in politikasin1 destekleyen A.B.D. tarafin-
dan engellendi. BM’nin giiven artiric: énlemler siirecini baslatmasi ile Istanbul,
Atina ve Yalta’da Abhaz ve Giirci taraflarin katildig: ii¢ ayr1 toplant1 diizenlen-
di. Baris1 koruma ve miizakere mekanizmalar: daha da karmasik hale geldi.

Biitiin bunlara ragmen, yapilan calismalar ise yaradi ve taraflarin yakinlagma-
s1 ve bazi 6zel anlagmalarin saglanmasi1 miimkiin oldu. Giircistan’in Rusya Fe-
derasyonu ile barig saglamaya zorlanmasi ve 26 Agustos 2008 tarihinde Abhaz-
ya ve Giliney Osetya’nin bagimsizliliginin resmen tanimasiyla politik gerceklik-
ler degisti. 14 Mayis 1994 tarihli Ateskes ve Silahli Kuvvetlerin Ayrilmasina yo-
nelik Moskova Anlagsmasi’nin Giircistan tarafindan 30 Agustos 2008 tarihinde
tek tarafli feshi ve barigi koruma caligmalarinin bozulmasi, ihtilaf bolgesinde
UNOMIG’in gegerliligi ve mesruiyetinin sorgulanmasina yol act1 ve kurulusun
gelecegi belirsiz hale geldi. Abhazya Cumhuriyetinin resmen taninmasiyla,
Rusya Federasyonu kendi topraklarinda askeri birliklerinin mevzilenmesine
yasal bir dayanak saglamis oldu. Ustelik ihtilafin heniiz sona ermedigi Abhaz-
Gircu siir bolgesinde giivenligin saglanmasi daha da gerekli hale geldi.

2008 Agustos tarihli Giircistan’s bariga zorlama amach barig1 koruma operasyonu,
Rusya ve Giircistanin ihtilafinin ¢oziilmesine yonelik caligmalar yapan Batinin bii-
yik ilgisine neden oldu. AB dénem bagkanlig gorevini yiiriiten Fransa Cumhurbas-
kan zorlu bir arabuluculuk gorevi tistlendi; 12 Agustos 2008 tarihinde alti1 agamal
Medvedev-Sarkozy plam taraflarca Moskova'da imzaland1 ve ek maddeler 9 Eyliil
2008 tarihinde anlagsmaya dahil edildi. Bu belgeye gore, AB catigmalarin yeniden
baslamamasi konusunda garantorlik gorevini tistlendi ve 1 Ekim 2008 tarihinden
dnce Giiney Osetya ve Abhazya’ya sinir1 olan bélgelerde 200’den az olmamak kaydiy-
la AB gozlemcisinin gérevlendirilmesine karar verildi. Abhaz tarafi kendi toprakla-
rinda AB gozlemcilerinin atanmasina razi olmadi ve AB ve Avrupa Giivenlik ve Isbir-
ligi Tegkilat1 (OSCE) temsilcilerinin esas arabulucular olarak gérev yapmasinin ihti-
lafin ¢oziimi siireciyle uyumlu olmadigini ve ‘Abhazya’ya kars: yeterince kati, 6nyar-
gil ve tarafl yaklagimin’ géz 6niine alinmasi gerektigini belirtti. Abhazya, toprakla-
rinda uluslararas: giiciin varliginin korunmasini sonuna kadar destekledi ve yetkisi
artirilmig bir BM Giiciintin Giircii-Abhaz ihtilaf bolgesinde 15 y1l boyunca uluslara-
ras1 arabulucu olarak gorev yapmasimin gerekliligi konusunda 1srar etti.
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Baris Giicii'niin konumu

Abhazya icin Rusya’nin Giivenlik Konseyi daimi tiyesi olarak gorev yaptig ve
kararlar1 tizerinde veto yetkisi oldugu Birlesmis Milletler'e ait barig giiciiniin
bélgedeki tek uluslararasi kurulus olarak korunmas: biiyiik 6nem tagiyordu.
Rusya diginda dinyanin geri kalanindan tecrit edilmek ve BM giiciiniin geri ge-
kilmesi kisa bir siire 6nce resmen taninmig olan bir ulke i¢in siyasi anlamda
yanlisti. BM barig giiciiniin korunmasi uluslararasi kamuoyunun Abhazya’da
olup bitenler hakkinda bilgi sahibi olma siireci i¢in gercek bir firsat olmasinin
yaninda, tilkenin normal ve uygar bir gelisim yolunda uluslararasi ilginin oda-
ginda kalmasi agisindan da 6nem tasiyordu.

Son yillarda, Abhaz tarafinin BM Barig Giicii’niin performansini degerlendirme-
ye yonelik daha belirgin nedenleri bulunmaktadir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-
moon’un raporlarinda (6zellikle 23 Temmuz 2007 tarihli raporda) Giircistan ta-
rafinda Yukar1 Kodor Vadisinde arazi ve hava hareketlerinde artig oldugundan
bahsedilmektedir. Raporda 1194 tarihli Ategkes ve Silahl1 Kuvvetlerin Ayrilma-
sia yonelik Moskova Anlagmasi’min Giircistan tarafindan birden fazla kez ihlal
edildigine dair olaylarin yagandigi anlamini ¢tkarmanin miimkiin oldugunu gos-
teren noktalar mevcuttur. Kodor Vadisi'nde yasanan askeri bir operasyondan
hemen sonra Giivenlik Konseyi, Giircii ve Abhaz taraflar arasinda 6zellikle
Gircistan’in Yukar: Kodor Vadisi’'nde baslattig: 6zel operasyon neticesinde yeni
ve gergin bir durumun bas gostermesiyle ilgili endiseleri dile getiren ve Giircis-
tan’a bolgede Moskova Ateskes Anlagmasi tarafindan onaylanmamig herhangi
bir askeri birligin olamayacagi konusunda bask: uygulayan 1716 ve sonrasinda
da 1781 nolu onergeleri karara bagladi. BM Genel Sekreteri Giivenlik Konse-
yi'ne verdigi bir raporda Giircistan’in Abhaz ihtilaf bolgesine bir kilometre uzak-
Ihiktaki Ganmukhuri kéytinde actig1 genclik, spor ve yurtseverlik kampinin sid-
dete yonelik provokasyon amaciyla kullanilmasi tehlikesinden dolay: kaldiril-
mas1 gerektigini belirtmisti. Giirca politikacilar BM raporunu elestirdiler ve
BM Genel Sekreterinin Rusya tarafindan fazlasiyla etki altinda birakildigini
ifade ettiler.

BM temsilcileri 25 Eyliil 2006 tarihinde yedi Abhaz sinir koruma gorevlisinin
kacirilmasi olayinin ¢oziillmesinde pozitif bir rol oynadilar; Abhazya Disisleri
Bakam S.Shamba Abhaz sinir gérevlilerinin saliverilmesi konusunda kolaylag-
tiric1 gorevi tistlenmesi icin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’a ¢agrida bulun-
du. Devlet Baskan1 S.Bagapsh, yapilan 6zel bir aragtirma sonrasi Giirci tarafi-
nin Abhazya topraklarina tecaviiz ettigi ve insanlar 6ldirdiigintin acikea orta-
ya cikmasi ve uluslararas: kuruluslardan o6zellikle BM’den gelen ciddi bask:
uzerine Giircistan’in sinir gérevlilerini serbest biraktigini acikladi.

Hi¢ kusgku yok ki, Abhazya’daki sosyo-ekonomik altyapinin yeniden olusturul-
masinda BM ve ona bagh kuruluglarin inanilmaz destegini alan Abhazya’nin li-
derligi daima takdirle kargilanmigtir. Abhaz liderligi ayn1 zamanda iki kogulun
ortaya cikmasina yol acnustir. Ilk ve en onemli kosul yeni siyasi gerceklikleri-
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nin kabul edilmesi sonucu barig giiciintiin adinin ve yetkilerinin degistirilmesi-
dir. Tkincisi ise bolgedeki gozlemei sayisinin azaltilmasidir. Ancak ortaya ¢ikan
bu kosullar anlagmanin 6niindeki engeller haline doniismiis ve Abhazya, Giiney
Osetya, Giircistan, Rusya, A.B.D., AB ve BM’in katilimiyla Cenevre’de yapilan
Giiney Kafkasya’nin Giivenligi konulu miizakere toplantilar: yoluyla bunlarin
ustesinden gelinmeye calisilmigtir.

BM Givenlik Konseyi BM Barig Giicii'niin bolgede kalma siiresini teknik ne-
denlerle (herhangi bir cografi referans: gosterge almadan) iki kez uzatmistir.
BM Genel Sekreteri'nin Giircistan, Abhazya ve Giiney Osetya arasindaki kiril-
gan barig siirecini korumaya yonelik raporunda, mevcut giivenlik durumu ve
oneriler ana hatlariyla belirtilmistir. Abhazya’daki 130 askeri gézlemci ve 16 po-
litika danismanindan olusan BM baris giicliniin gérev siiresi 15 Haziran 2009
tarihinde dolmaktadir ve Giivenlik Konseyi'nin yeni bir kararla bu ekibin yetki-
lerini yenilemesi ya da geri ¢cekmesi gerekmektedir. Raporda Abhazyanin artik
Giircistan’in bir parcasi olmadigi belirtilmektedir. Raporda BM Giivenlik Kon-
seyi’'nin Abhazya’dan bahsederken geleneksel olarak kullanilan “Abhazya-Gir-
cistan” terimi de ortadan kaldirilmigtir. Rapor aym1 zamanda gérev yapan barig
glciiniin adinin “istikrar giicii” olarak degistirilmesi de 6nerilmektedir.

BM Genel Sekreteri yeni giivenlik rejimi i¢in karada, denizde ve havada giivenlik
alanlari, silahlanmanin kisitli oldugu bolgeler, kargilikli bilgilendirme mekaniz-
malari, BM tarafindan izlenen bolge vb. 11 unsur 6nerisinde bulunmustur. Rapo-
ra gore, yeni rejimde yetkili yeni bir BM giiciiniin olusturulmasi gerekmektedir.
BM Giivenlik Konseyi tiyeleri 27 Mayis 2009’da yapilacak oturumda raporu res-
mi olarak inceleyeceklerdir. Yeni giivenlik rejiminin 11 unsurundan biri olan 12
km’lik giivenlik bélgelerinin tesisi konusu Abhazya tarafindan Abhaz-Giircii sini-
rinda mevzilenen Rus sinir birliklerinin varlig1 nedeniyle reddedilmistir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 15 Haziran 2009 tarihinden énce Genel Sekreter'in
raporunda belirttigi ilkeyi temel alan 6nergeyi karara baglamasi gerekmekte-
dir. Bolgedeki yeni giivenlik yapilanmasi Giircistan ve Abhazya arasinda savas
durumunun yeniden baglamamasina yonelik uluslararas: teminatlarla destek-
lenen ve gii¢ kullanilmamasina dair yasal yiukumliliikler saglayan anlagmaya
dayandirilabilir. Bu durumda BM, Abhazya’da yuriittigi calismalarinin devami
icin yasal bir cergeve ve iglevsel bir destek saglayabilen uluslararas: anlagmala-
rin en 6nemli garantori haline gelebilir. Abhazya’'nin sadece iki iilke tarafindan
taninmasi sonucu ortaya ¢ikan istikrarsiz ve karmasgik durum ve Rusyanin
2008 yilinin Agustos ayinda Giiney Osetya’da meydana gelen olaylardan sonra
artik arabulucu olamamasi ve ihtilafin bir parcas: haline gelmesi gibi sorunlar
goz oniine alindiginda, benim goriisiime gore BM’in rolii daha da artmakta ve
her zamankinden daha 6nemli hale gelmektedir.

Ihtilafa dengeli bir yaklasim icin iyi bir dayanak saglanmasina yonelik ¢alisma-
larinda tam tarafsizhigini gosteren son raporlar goz oniine alindiginda BM’in
muhafazasinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢itkmaktadir. Barig giicii uzun yillar
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boyunca olaylara dahil olma siirecinde engin tecriibeler edinmigtir ve bu da ge-
nellikle savagin yeniden baglamamasina yonelik belgenin hazirlanmasinda fay-
dali olmaktadir. Silah kullanilmamasini garanti altina alan giivenlikle ilgili bu
tur bir anlagma iki tlke arasinda kapsaml bir ihtilaf anlagmasina giden yolda
ve yapici bir miizakere siirecinin basinda gerekli olan yeni bir giivenlik alani ya-
ratilmasinin ilk adimi olarak kabul edilebilir.
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